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DEPARTAMENTUL PENTRU 7
RELATIA CU PARLAMENTUL %/
/

Blicuresti, 01.04.2016

| PARLAMENTIU!. 126 1M ANIE] Nr. 3621/DRP
| CAMEXA DLPLTATEH, OR
| SECRE"!'AR GENERAL

[ Nr,«ijiéé?{// 05 &b 27 c
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va inaintédm, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii vanatorii s a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006, initiatd de domnii deputafi PSD Liviu Harbuz si loan Dirzu (Bp. 501/2015,
L 672/2015);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 1/2010 a educatiei nationale,
initiatd de domnul senator PSD Liviu Pop impreuna cu un grup de parlamentari PSD, UNPR
(Plx. 45/2016);

3. Proiectul de lege pentru completarea art. 67 din Legea nr. 46/2008 — Codu/ Silvic,
provenit dintr-o propunere legislativ initiatd de domnul deputat PSD - ioan Munteanu,
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 439/2015, Pix. 867/2015);

4. Propunerea legislativd privind modificarea $i completarea Legii politiei locale
nr. 1556/2010, initiatad de domnul senator PNL Marius Lucian Obreja Tmpreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UNPR, independenti (Bp. 417/2015, PIx 62/2016);

5. Legea pentru modificarea art 133 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
provenita dintr-o propunere legislativa inifiata de doamna senator PSD Ecaterina Andronescu
impreuna cu un grup de senatori PSD, PNL, PLC, UNPR, UDMR si independenti
(PIx. 615/2015, L 634/2015);

6. Projectul de Lege privind instituirea unor cerinfe generale referitoare la lucrarile la
refelele gi gospodariile tehnice care afecteazs strazile §i parcérile publice, provenit dintr-o
propunere legisiativa initiatd de domnul senator independent Andrei Volosevici impreuna cu
domnul deputat independent Gunia Dragos-lonel si domnul deputat PNL lonescu George
(Bp. 551/2015, L41/2016);

7. Projectul de Lege pentru modificarea Legii nr.102/1992 privind stema tarii si sigiliul
Statului, provenit dintr-o initiativd legislativa initiatd de domnul deputat PNL Grigore
Craciunescu impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL, ALDE, Minoritati Nationale si
Independenti (Bp. 441/2015, Plx. 30/2016).
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DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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AANVERERLS

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 1/2010 a
educatiei nationale, initiatd de domnul senator PSD Liviu Pop impreuni cu
un grup de parlamentari PSD, UNPR (Plx. 45/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel incat finantarea de baza a unititilor de Tnvatimant preuniversitar si se
asigure de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiinfifice (in prezent, finantarea de baza se asigurd prin bugetele
locale).

II. Observatii

1. Potrivit Legii nr.1/2011, autorititile administratiei publice locale
asigurd buna desfasurare a invatamantului preuniversitar in localititile in care
acestea 1§51 exercitd autoritatea (art.20), iar reteauva scolard a unitatilor de
invatamant de stat si particular preuniversitar se organizeaza de cétre acestea,
cu avizul conform al inspectoratelor scolare (art.61).



2. Procesul de reforma a administratiei publice are la bazi pachetul de
legi ale reformei: Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr.273/2006
privind finanfele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Legea-cadru a descentralizarii  nr.195/2006, Hotdrdrea Guvernului
nr.139/2008 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-
cadru a descentralizarii nr.195/2006 si Legea nr.340/2004 privind prefectul
si institufia prefectului, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Intruct Guvernul Roméniei este angajat in reforma administratiei
publice, avind ca obiectiv continuarea procesului de descentralizare
administrativd i financiard, cresterea autonomiei colectivitdtilor locale
reprezintd un pas necesar pentru a aduce serviciile publice si deciziile mai
aproape de cetateni pentru a folosi mai eficient resursele existente.

In acest sens, Legea educatiei nationale nr.1/2011 a suferit o serie de
modificari profunde in sensul unei mai mari implicéri a comunitatilor locale
In asigurarea unei bune functiondri a invdtamantului, In ceea ce priveste
organizarea retelei scolare, incheierea contractelor de management intre
directorii unitétilor gcolare cu primarii, finantarea bazatd pe costuri standard.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.106 din Legea nr.1/2011,
finantarea de bazd si finantarea complementard se realizeazd pe baza
contractului de management administrativ-financiar incheiat intre directorul
unittii de invatdmant preuniversitar si primarul localititii/primarul de sector
in a cérei/cérui raza teritoriald se afld unitatea de invafimant, respectiv cu
presedintele consiliului judetean/primarul de sector, in cazul scolilor
speciale.

3. Precizim cad se impunea actualizarea denumirii ordonatorului
principal de credite la care se face trimitere in textul propunerii legislative,
precum si in Expunerea de motive, ca urmare a masurilor de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale.

4, La art. 104 alin.(5") din initiativa legislativa, ar fi trebuit folositd
sintagma ”Legea bugetului de stat”, termen uzitat in legislatia de specialitate.

Totodata, precizim c2 repartizarea sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugatd aprobate prin legea bugetard anuald destinate finantarii
unititilor de invatamant preuniversitar de stat se face in baza standardelor de
cost per elev/prescolar.

De asemenea, ar f1 trebuit ca propunerea legislativd si stabileascd si
actul administrativ prin care inspectoratele scolare si redistribuie sumele, in

2



L4

condifiile in care acestea sunt servicii deconcentrate ale Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Totodatd, referitor la acest punct, facem precizarea ci finantarea
creselor §i a altor unitdti de educatie anteprescolardi se face potrivit
prevederilor Hotdrdrii  Guvernului nr.1252/2012 privind aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitifi de
educalie timpurie anteprescolard.

5. Referitor la art. 110 din initiativa legislativa, precizidm ci unititile
de invatdmant preuniversitar de stat sunt institutii finantate integral din
bugetele locale, iar aprobarea bugetelor locale se face potrivit prevederilor
Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, inifiatorii propunerii legislative ar fi trebuit sa facd
distinctia intre tipurile de institutii in functie de sistemul de finantare,
deoarece institutiile/ activititile finantate integral din venituri proprii nu
beneficiazd de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat. Mai
mult, asa cum s-a precizat mai sus, unititile de invatamant nu se finanteaza
din venituri proprii, aceste institutii avind buget propriu doar pe partea de
cheltuieli. Neavand buget de venituri si cheltuieli, aceste institutii nu pot
inregistra excedent/deficit care se calculeazd ca diferentd intre venituri si
cheltuieli.

Totodata, referitor la propuncrea de modificare a art. 110 alin.(3),
precizam ca initiatorii nu reglementeaza prin bugetul cirui ordonator
principal de credite doresc sid se facd finantarea respectivelor unitati de
Invatdimant. Subliniem incd o datd faptul c& institutiile de invatdméant
preuniversitar de stat nu au parte de venituri in care sd reflecte sumele
primite, conducdtorit acestor entititi fiind ordonatori tertiari de credite care,
potrivit legii, au competenta legald de a utiliza creditele repartizate de citre
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale din care sunt finantate.

6. Apreciem cd existd mai multe neconcordante in textul propunerii
legislative in ceea ce priveste finantarea cheltuielilor de personal.

Precizam ca Ministerul Educatiei Nationale st Cercetdrii Stiintifice nu
se finanteazd din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, iar dacad
inifiatorii doresc schimbarea intregului mod de finantare a sistemului de
invatimant preuniversitar, este necesard modificarea mai multor acte
normative si a mai multor articole din Legea nr.1/2011.



7. Nu apreciem oportund modificarea propusi la art. 111 alin. (3) si
alin. (3"), alineate care se referi la terenurile si cladirile in care isi desfisoara
activitatea unitdfi de invatimant special, deoarece art. 111 se referd la
finantarea unititilor de invitimant si nu la baza materiala a acestora, iar
confinutul propus la art. 111 alin. (3) se regiseste in forma actuala a Legii
nr. 1/2011, la art. 112 alin. (3). Astfel, forma actuald a legii, respectiv
art. 101-111, se referd la finantarea unitatilor de invdtimant, iar art. 112-113
se referd la baza materiald a acestora.

Totodata, alin. (3") propus la art. 111, referitor la cladirile cu destinatie
de internat §i cantind, aflate In administrarea unitatilor de Invatamént special,
nu se justificd, decarece acestea sunt incluse in categoria cladirilor din
continutul art. 112 alin. (3) din forma actuald a Legii nr. 1/2011.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

w
Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



